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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCTONATORIO
ADMINISTRATIVO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES” ‘
EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus funciones delegadas por la Resolucion 3074 de 2011 de la Secretaria
Distrital de Ambiente, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y los Decretos Distritales 109 y 175
de 2009, de conformidad con la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, Ley 99 de 1993, el
Decreto 948 de 1995, la Resolucién 627 del 07 de Abril de 2006 del Ministerio del Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Radicado No. 2010ER50114 del 29 de Septiembre de 2010, atendiendo el

Requerimiento No. 2010EE38734 del 20 de Agosto de 2010, la Sociedad

PASTEURIZADORA SANTO DOMINGO S.A., presenté ante esta Entidad, informe de las
. acciones y ajustes realizados para el control de emision sonora.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente en uso de sus funciones, al tenor de las cuales le
carresponde realizar el seguimiento y control de las actividades que generan impacto en
los recursos naturales en el Distrito Capital de Bogota y atendiendo el radicado antes
mencionado, llevé a cabo visita técnica de inspeccion el dia 16 de Noviembre de 2010 a
las instalaciones del establecimiento perteneciente a la citada Sociedad, ubicado en la
Calle 165 No. 46-32 de la Localidad de Suba de esta Ciudad, emitiendo el Concepto
Técnico No. 1180 del 16 de Febrero de 2011, efectuando las observaciones tendientes a
establecer el cumplimiento legal en materia de ruido de conformidad con la normatividad
ambiental vigente.

Que de la visita en comento la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de [a
Direccién de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, concluyé lo
siguiente:

()

3.1. Descripcién del ambiente sonoro
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El sector en el cual se localiza la planta de distribucion de la PASTEURIZADORA SANTO
DOMINGO, ubicada en Ila Calle 165 No. 46-32, se encuenira calalogado como una Zona
Residencial, colinda al costado oriente y norte con viviendas, al oceidente con una fabrica textil y al
costado sur con la calle 165, la via se encuentra en regular esfado y posee un flujo vehicular bajo,
cuya emisién sonora incide en ef momento de la evaluacién.

La emisién sonora es generada por la entrada y salfida de vehiculos de la planta, y el cargue y
descargue de produclos. La zona de parqueo no posee techo y algunos vehiculos se estacionan
en horas de la mafiana frente a la planta. Los productos almacenados y distribuidos son
producidos en Simijaca, Cundinamarca. '

6. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Tabia No. 10. Zona de Emisora - parte exterior al predio de la fuente sonora horario
nocturno.

Localizacion | Distancia | Hora de Registro Lecturas equivalentes dB(A)
del punto de Fuente
medida. de Observaciones
emisién | Inicio Final | LAeq,T | LResidual | Legemisitn
(m)
Frente a la Microfono  dirigido
entrada de la 1.5 06:07 06:23 65,3 - hacia la fuente de
planta generacion, en
65,3 funcionamiento.
Micréfono  dirigido
Calle 165 1.5 06:24 06:34 - 1 645 hacia la fuente de
generacion, sin
funcionar.

Nota: LAeq,T: Nivel equivalente del ruido total: Lresidual: Ruido Residual:Leqemision: nivel equivalenfe del
aporte sonoro de la fuente especifica.
Nota: Se registraron 25 minutos de monitoreo.

De acuerdo al anexo 3 numeral f, de la Resolucién 627 del 20086, si Ia diferencia aritmética
entre Laeq, Ty Laeq, T residual en este caso Leo, es igual o inferior a 3dB(A), indica que el
ruido de emisioén es de orden igual o inferior al ruido residual.

VALOR A COMPARAR CON LA NORMA: 65,3 dB (A)

9. CONCEPTO TECNICO

- 9.1. Cumplimiento Normativo segun uso del suelo del establecimiento v del predio
receptor afectado.

De acuerdo a la consulta del uso del suelo consignado en la Tabla No. 7, el sector donde se

’

localiza el establecimiento PASTEURIZADORA SANTO DOMINGO, esta catalogado como una
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SPCRETARIA D AMSENTE

zona residencial, segin lo establecido en el Decreto 167 de 31 de mayo de 2004. La ficha
normativa no confempla la actividad realizada segin ef uso del suelo.

La Resolucién 627 del 07 de Abril 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda v Desarrollo Terriforial
Articulo 9, Tabla No. 1, establece para un Sector Residencial, fos valores méximos permisibles
comprendidos entre 65 dB(A) en el horario diumo y 55 dB(A) en el horario noctumo. De acuerdo
con fa visita técnica realizada el dia 16 de Noviembre de 2010, y teniendo en cuenia los resultados
consignados en la Tabla No. 10, produclo de la medicion de la presién sonora, donde se obtuvo un
registro de Leqemision de 65,3 dB(A), se puede establecer que ef generador de la emision esté
INCUMPLIENDOQ con los niveles maximos permisibles aceptados por la norma, en el horario
nocturno para una zona residencial. '

()
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la Autoridad Ambiental del Distrito, a ella le
corresponde velar por fa proteccion del medio ambiente y garantizar que el proceso de
desarrollo econémico y social de! Distrito se oriente a la recuperacion, protecciéon y
conservacion del ambiente, al servicio del ser humano con el fin de garantizar la calidad
de vida de los habitantes de la ciudad.

Que una vez analizados los resultados consignados en el Concepto Técnico No. 1180 del
16 de Febrero de 2011, se observa que la Sociedad PASTEURIZADORA SANTO
DOMINGO S.A., identificada con el Nit. 830018198-1 y ubicada en la calle 165 No. 46-32
de la Localidad de Suba de esta Ciudad, incumple presuntamente con la normatividad
ambiental vigente en materia de ruido, ya que al parecer la salida y entrada de vehiculos,
cargue y descargue de productos, registran un nivel de emisién de presion sonora que
conforme al monitoreo realizado por esta Entidad, emiten un registro en el horario
nocturno de 65,3 dB (A), encontrandose por encima de los estandares de presion sonora
permitidos en Tabla No. 1 del Articulo Noveno de la Resolucién 627 de 2006, que para
una Zona Residencial, es de 65 dB(A) en el horario diurno y 55 dB(A) en el horario
nocturno, lo que estaria ocasionando molestias a los vecinos del sector.

Que se conceptia que al parecer el generador de la emisién estd incumpliendo con los
niveles maximos permisibles aceptados por la normatividad ambiental vigente, en el
horario nocturno para un uso del suelo residencial.

Que asi también, se considera la existencia de un presunto incumplimiento del Articulo 45
del Decreto 948 de 1995, que prohibe la generacién de ruido que traspase los limites de
una propiedad y el Articulo 51 de la misma norma,. toda vez que al parecer no se
implementaron los mecanismos de control necesarios para garantizar que la emision de
ruido no perturbara la zona donde se encuentra la empresa.
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Que por todo lo anterior, se considera que la Sociedad denominada PASTEURIZADORA
SANTO DOMINGO S.A., identificada con el Nit. 830018198-1, representada legalmente
por la Sefiora GLORIA AMPARO LEON, presuntamente incumplio los Articulos 45 y 51 del
Decreto 948 de 1995 y el Articulo Noveno de la Resolucién 627 de 2006.

Que de acuerdo con lo dispuesto por los Articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucion Nacional,
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las &reas
de especial importancia ecoldgica, fomentar la educacién para el logro de estos fines,
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el Articulo Octavo y el Numeral Octavo del Articulo 95.de la misma Carta, establecen
como obligacién de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la
conservaciéon de un ambiente sano.

Que el Articulo 66 de |a ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes centros
urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere
igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo
que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales,
concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de
actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion.”

Que la Ley 1333 de 2009, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando los Articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con
las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su Articulo Tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo
Primero de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez, el Articulo Quinto de la misma Ley, establece que se considera infraccién
en materia ambiental toda accién u omision que constituya violacién a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental Ia
comision de daiio al medio ambiente.

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, sefiala gue con el
objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se
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ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, para el
presente caso se encuentra que existe un presunto incumplimiento a la normatividad
ambiental, toda vez que existen mediciones y consideraciones técnicas que dan lugar a
considerar que las fuentes de emision de ruido utilizadas por la Sociedad
PASTEURIZADORA SANTO DOMINGO SA., identificada con el Nit. 830018198-1,
sobrepasaron los niveles maximos permisibles de emisién de ruido, para una zona
residencial, en el horario nocturno, razén por la cual se considera que no se requiere de la
indagacion preliminar en comento, y en consecuencia se procedera de oficio a ordenar la
correspondiente apertura de investigacion ambiental.

Que en cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el Articulo 18
de la Ley 1333 de 2009, este Despacho dispone iniciar el procedimiento sancionatorio
administrativo de caracter ambiental en contra de la Sociedad PASTEURIZADORA
SANTO DOMINGO S.A., identificada con el Nit. 830018198-1, representada legalmente
por la Sefiora GLORIA AMPARO LEON, con el fin de determinar si efectivamente
existieron hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

Que establece el Articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, que una vez conocidos los hechos
susceptibles de ser infracciones ambientales, la autoridad ambiental iniciara de oficio o a
peticién de parte proceso sancionatorio mediante Acto Administrativo motivado.

Que de conformidad con lo consagrado en el Articulo 22 de la norma citada, la Secretaria
Distrital de Ambiente, maxima autoridad ambiental en el perimetro urbano de! Distrito
Capital, podra realizar las diligencias administrativas necesarias, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y
todas aquellas actuaciones que estime conducentes y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Entidad procedera
a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el Articulo 24 de la
Ley 1333 de 2009. :

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital y se expiden otras disposiciones”, ordené en su Articulo 101, transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria
Distrital de Ambiente ~SDA-, como un organismo del sector central, con Autonomia
administrativa y financiera.

Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias y dictan
otras disposiciones.
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Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal ¢) del Articuio Primero de la Resolucion No.
3074 de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de “expedir los actos de indagacién, iniciacion de
procedimiento sancionatorio, remision a otras autoridades, cesaciéon de procedimiento,
exoneracion de responsabilidad, formulacién de cargos, practicas de pruebas, -
acumulacion, etc”.. ‘

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo de caracter
Ambiental en contra de la Sociedad PASTEURIZADORA SANTO DOMINGO S.A.,
identificada con el Nit. 830.018.198-1 ubicada en la Calle 165 No. 46-32 de la Localidad
de Suba de esta Ciudad, representada legalmente por la Sefiora GLORIA AMPARO
LEON o quien haga sus veces, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccién ambiental, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente
acto administrativo.

PARAGRAFO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del
Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la
Sefiora GLORIA AMPARO LEON, en su calidad de Representante Legal de la Sociedad
PASTEURIZADORA SANTO DOMINGO S.A., ubicada en la Calle 165 No. 46-32 de Ia
Localidad de Suba de esta Ciudad.

PARAGRAFO.- El Representante Legal o quien haga sus veces de la Sociedad
PASTEURIZADORA SANTO DOMINGO S.A., debera presentar Certificado de Existencia
y Representacién Legal al momento de la notificacion o documento idéneo que lo acredite
como tal,

ARTICULO TERCERO.- Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el Articulo 56 de fa Ley 1333 de
2009.

ARTICULO CUARTO - Publicar la presente Auto en el boletin que para el efecto disponga
la entidad, lo anterior en cumplimiento del Articulo 70 de |a Ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO.- Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno
de conformidad con lo preceptuado en el Articulo 49 del Cédige Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
P Dado en Bogota D.C., alos- 06 0OCT 2011

B | wde/

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Amblental (v;

/,za VoBo. Orlando Quiroga Ramirez - Subdirector de Calidad del Aire, Audmva y Visual
Revis6: Clara Patricia Alvarez Medina - Coordinadora Juridica Grupo Aire-Ruido
Proyectd: Lumar Antonio Arias Figueroa — Abogado Cto No. 482 de 2011,

Radicade No. 2010ER50114 del 29/09/2010. -
C.T. No. 1180 del 16/02/2011.
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